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RESUMEN EJECUTIVO

El informe anual del Organismo de Control Disciplinario de las Fuerzas de Seguridad
Publica y Ciudadana (OCD) tiene como objetivo mostrar el proceso de implementacion y
puesta en funcionamiento de esta institucion, como también, a través del analisis
estadistico, brindar herramientas para el abordaje integral de politicas publicas relacionadas
con la seguridad publica y ciudadana que conjugue la tradicional funcién de punicién de las
infracciones, con una eficiente tarea de prevencion y profesionalizacién de las fuerzas de
seguridad.

El OCD esta organizado de la siguiente manera: un Tribunal de Conducta (TC) y una
Direccién General de Control e Investigacion (DG). Por su parte la DG se organiza con dos
Direcciones: una Direccion de Investigaciones (DI) y una Direccion de Prevencion,
Evaluacién y Seguimiento (DP). A su vez, se creo la Asesoria Letrada (AL) gratuita para los
miembros de las fuerzas de seguridad

La DG ha desarrollado dos sistemas de gestion de la informacién: el Registro Unico
de Casos de la Direccion General (RUC), sistema de gestion de informacion interna que
toma datos del proceso administrativo de investigacion llevado adelante por la DI y las
tareas de seguimiento de casos que desarrolla la DP; y un sistema de Gestion de
Informacion para el Tribunal de Conducta de las Fuerzas de Seguridad para el registro
de informacién vinculada a las medidas cautelares y resoluciones que dicta dicho érgano.
En base a estos datos, se confecciond el presente informe anual. Para ello, se utilizaron las
herramientas digitales Google Sheets y lenguaje de programacion R.

El presente informe, esta estructurado en tres ejes de analisis.

En el primer eje se analizan los ingresos de casos y sus resoluciones.

Asi se puede apreciar que ingresaron a la DG a la fecha de corte 2303 casos de
supuestas infracciones o faltas que son competencia del OCD (faltas graves, gravisimas y
pasibles de destitucidn). Esto implicé un promedio de siete (7) casos de probables faltas por
dia. El 67% de los casos se iniciaron a partir de informacion directa de las distintas fuerzas
de seguridad (“partes de novedades” o “informes”). A su vez, la DG inicié actuaciones
disciplinarias a partir de la formulacion de denuncias ante el propio organismo,
representando 19,3% de los casos. El resto fueron actuaciones iniciadas de oficio por la
DG a partir del conocimiento por distintos medios de informacion no incluidos en las dos
categorias arriba referidas.

El 91% de los casos ingresados involucran a personal de la Policia de la Provincia
de Codrdoba. Un 8% de las investigaciones estan vinculadas al personal del Servicio
Penitenciario y el 1% respecto de personal de la Fuerza Policial Antinarcotrafico. La

diferencia porcentual, entendemos, obedece basicamente a la cantidad de agentes que



integran cada una de las fuerzas de seguridad. En cuanto a la Policia de Cordoba, el 8% del
personal en actividad estuvo bajo investigacion, mientras que el SPC asciende a casi el 4%
y la FPA 2,9% con respecto a la poblacion total de dicha institucion.

El 24,3% de los casos que ingresaron a la DG, que requirieron un trabajo de
investigacion previo, se resolvieron a través de archivos y remisiones en virtud de
considerar que el organismo no resultaba competente para su tramitacion. Asimismo, se
elevaron durante el presente afio noventa (90) requerimientos de sancién en relacion a
diferentes hechos que constituyen faltas graves, gravisimas y pasibles de destitucién. El
58,6% de los requerimientos de sancién corresponden a hechos que configuran faltas
gravisimas o pasibles de destitucion, mientras que el 41,4% corresponden a hechos que
configuran faltas graves. El 54,4% de los hechos en relacion a los que se requirié sancion
estuvieron vinculados a problematicas de Mal Desempefio. En segundo lugar, se
encuentran los requerimientos vinculados a casos de corrupcion y violencia familiar y de
género, siendo que cada una de dichas tematicas representa el 13,3% de los
requerimientos. Los requerimientos vinculados a violencia institucional representaron el 11%
del total. El 48,3% de las sanciones requeridas fueron de caracter “principales” (suspension,
cesantia o destitucién), mientras que se requirieron un 28% de sanciones principales mas
“accesorias”, y un 23,7% de sanciones “sustitutivas”.

El TC resolvio un total de 75 casos con requerimiento de sancién o sobreseimiento
elevados por el DG. Esto significé 84 personas sancionadas o con sobreseimiento. De las
sanciones principales impuestas, el 78,3% fueron suspensiones. Ademas, un 13 % de las
personas fueron sancionadas con cesantia y 8,7% con la sancién de destitucion.

Se dictaron 444 medidas cautelares, lo cual afecté soélo el 12,5% de los casos que
han ingresado al Organismo. Estas medidas se adoptan teniendo en cuenta el paradigma
legislativo de excepcionalidad y aplicacion restrictiva. Del total de medidas cautelares aplicadas
un 55% se encuentran activas. A un 70% de las personas que efectivamente fueron
sancionadas y a un 70% de personas a quienes se les requirié sancion, se les habia dictado una
medida cautelar.

Del catalogo de medidas cautelares dictadas por el TC a requerimiento de la DG, el
“pase a situacion pasiva” representa el 74% del total. Las suspensiones preventivas representan
el 23%, de las cuales el 13% fueron “con goce de haberes”, mientras que otro 10% fueron “sin
goce de haberes”. El retiro preventivo de armamento tuvo un impacto del 3% del total de las
medidas cautelares dictadas.

El plazo por el que se dispusieron las medidas con mayor frecuencia, es de tres meses,
representando el 53% del total. Asimismo, del total de medidas cautelares dictadas, poco mas
del 25% se prorrogd una vez, mientras que solo un 8% recibié una prérroga extraordinaria.

Teniendo en cuenta las necesidades del proceso y la normativa legal, algunas medidas fueron



sustituidas por otras. Por ejemplo, en situaciones pasivas dictadas con una primera proérroga,
casi en un 83% se mantuvo la medida, mientras que un 17% se sustituyd por retiro preventivo

de armamento (8,5%) o a una Suspension con goce de haberes o sin goce de haberes (8,5%) .

El segundo eje se desarrolla sobre una evaluacion cualitativa y cuantitativa sobre
las conflictividades en las que se enmarcan las investigaciones disciplinarias, destacando
el trabajo interdisciplinario entre la DI y la DP.

Las clasificaciones que se establecieron fueron cinco grandes problematicas: violencia
institucional, violencia de género y familiar, corrupcién, mal desempefio y conflicto laboral. En un
analisis general de los casos segun conflictividad, se observa que la mayoria fueron por mal
desempefio - 31%- . En segundo lugar, se encuentran los casos vinculados a conflictividades de
violencia de género y familiar, representando un 27,5% del total. Por su parte, los casos que
podrian configurar el ejercicio de violencia institucional, fueron un 11,34% del total. Por ultimo,
las investigaciones vinculadas a problematicas de corrupcion representaron el 9,94 % y los
conflictos laborales, ascienden a un 4,84%. Ademas, se profundiza el andlisis de las dinamicas

de los casos inscriptos en el marco de violencia institucional y violencia de género y familiar.

En el tercer eje se presenta una descripcion y analisis del proceso de
implementacién de la ley 10.731 y del decreto reglamentario 1568/21 desde el punto de
vista procedimental. La DG organizé procesos de trabajo que de acuerdo a los recursos
humanos y tecnolégicos del OCD, permitiera cubrir las exigencias del legislador. Para ello, se
organizé un sistema para la recepcion de denuncias durante las 24 horas del dia, arbitrando
distintos medios de recepcion: telefénica y presencial. Se disefiaron equipos de investigacion
para la recepcion de los elementos de prueba necesarios para la determinacion de los hechos
infraccionales. Dentro del proceso investigativo se organizé un equipo de “analisis de casos”
para la determinacion de las conclusiones de la pesquisa (archivos, remisiones, sobreseimientos
o requerimientos de sancion). Por su parte, los equipos de la DP son los responsables de las
estadisticas del ODC, realizando analisis diagnosticos, tanto cualitativos como estadisticos,
junto con la gestion de la funcidn registral. Asimismo, estos equipos se enfocaron en el
seguimiento de casos y tareas especificas de prevencion, realizando trabajos de campo en
distintos ambitos vinculados a casos bajo investigacién, como también inspecciones en
dependencias policiales y penitenciarias. En funcidon a ese trabajo interdisciplinario, se
redactaron informes profesionales vinculados a los casos y recomendaciones a las Jefaturas de
las Fuerzas, vinculadas a los diagnosticos especificos de conflictividades y factores de riesgo o
al analisis normativo de reglamentaciones internas de las Fuerzas de Seguridad y protocolos de

actuacion.
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Introduccion del Informe

El 28 de diciembre de 2021 se puso en funcionamiento el nuevo Sistema de Control
Disciplinario de las Fuerzas de Seguridad Publica y Ciudadana de la Provincia de Cérdoba,
establecido por la Ley 10.731 y su decreto reglamentario 1.568/2021.

De acuerdo a la exposicion de motivos de los redactores del proyecto de ley, el
objetivo es renovar el paradigma clasico del procedimiento administrativo disciplinario,
disefiando un sistema que responde a los principios acusatorios, separando funcional y
sustancialmente las labores de investigacion, defensa y juzgamiento, preservando el debido
proceso, la imparcialidad y la inviolabilidad de la defensa.

La DG es el 6rgano responsable de fijar las lineas de investigacion de aquellas
conductas que aparecen, prima facie, como infraccionales; y de prevencién de futuras
faltas. Esta integrada por dos direcciones: la DI encargada de investigar las faltas
disciplinarias y requerir sanciones o sobreseimientos; y la DP es la encargada de realizar
investigaciones “genéricas” -aquellas donde el posible autor o autores y participes no se
encuentran identificados-, la elaboracion de las estadisticas, el control de los registros de
faltas y casos y de la inspeccién en los lugares en que las Fuerzas de Seguridad presten
servicios.

Con el objetivo de asegurar la concrecion de las garantias procesales establecidas a
favor de las personas imputadas se creo la Asesoria Letrada Disciplinaria de las Fuerzas
de Seguridad gratuita. Esta se encuentra representada por un Asesor/a Letrado/a
Disciplinario por cada Fuerza de seguridad, conforme lo estipulado en el art. 25 de la ley
10731.

El encargado del dictado de las medidas cautelares y del juzgamiento de aquellos
casos respecto de los que se ha requerido sancion o sobreseimiento es el TC integrado por
siete miembros designados por el Poder Ejecutivo, uno de ellos a propuesta del Ministerio
Publico Fiscal, uno por del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, uno propuesto por el
Ministerio de Gobierno y Seguridad, tres legisladores (dos por la mayoria y uno por la
primera minoria) y el restante proveniente de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cordoba.

Con el objetivo de materializar la politica de transparencia en la gestion de 6rganos
publicos, la normativa dispone la obligacion de los tres 6rganos del Sistema de Control
Disciplinario (el de Control e Investigacion, las Asesorias Disciplinarias y el Tribunal de
Conducta) de remitir informes anuales de gestién sobre las actividades realizadas al
Ministerio de Gobierno y Seguridad, al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al

Ministerio Publico Fiscal y a la Legislatura de la provincia de Cdérdoba.



En ese marco, se han presentado informes estadisticos elaborados por la DP en el
primer y segundo trimestre del afio, los que constituyen la base del presente informe y
muestra los resultados de la implementacién del Sistema de Control Disciplinario previsto
por Ley N° 10.731 de acuerdo a las actividades realizadas por la DG, TC y la AL, en

cumplimiento de los art. 12 y 18 de dicho marco normativo.



Parte I. Ingreso de Casos y Resoluciones

Capitulo 1: Ingreso de Casos a la Direccion General de Control e

Investigacién de las Fuerzas de Seguridad

Durante el periodo analizado ingresaron a la DG 2303 casos de presuntos hechos
infraccionales a la ley 10.731. El sistema actual otorga diferentes competencias
disciplinarias al OCD y a las distintas fuerzas de seguridad, reservando competencia
exclusiva al primero para la investigacion y sancion de faltas graves, gravisimas y pasibles

de destitucion.

Dinamica temporal de los ingresos de casos

Cantidad de casos ingresados por mes

300

200

Cantidad

100

2021-dic 2022-ene 2022-feb 2022-mar 2022-abr 2022-may 2022-jun 2022-jul 2022-ago 2022-sept 2022-oct 2022-nov

Afio - Mes

Desde el inicio del OCD han ingresado 2303 casos que se traducen en hechos que
ameritan abrir investigaciones por posibles faltas graves, gravisimas y pasibles de
destitucion. A lo largo del afio, esto implicé un promedio de 7 casos por dia.

Se pueden identificar dos momentos en los que hay mayor cantidad de inicios de
investigaciones disciplinarias: durante marzo y septiembre. A partir de abril se observé una
disminucion de los ingresos, llegando al minimo historico en junio. Al proyectar los ingresos
hasta fines de noviembre, se puede estimar que sera una cantidad porcentual similar en el
mes de diciembre a la de octubre y noviembre.

La determinacion de los casos que ingresan al sistema disciplinario esta reglado por

la ley y el decreto reglamentario que establecen la creacion y funcionamiento del organismo,
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siendo la DG quien concreta el analisis frente a lo que demanda la intervencién de las
direcciones: investigar o prevenir. Ella ha dispuesto una serie de estandares y criterios de
analisis que guian el trabajo de las Direcciones. Por ello, la toma de conocimiento de los
hechos se dispuso que esté en manos de un area estratégica: oficina de vinculacién
institucional.

La mencionada oficina recepta, a través de los distintos canales institucionales
abiertos, la informacién acerca de hechos que seran susceptibles de investigacion segun los
criterios que determina la norma.

Los casos bajo investigacién, los protocolos de uso de la fuerza informados por la
Policia y las novedades informadas por el Servicio Penitenciario son registrados por la DP
quien recoge los datos a los fines de un estudio fenomenoldgico y busqueda de patrones,
reiteraciones y deteccion de procesos de trabajo revisables, con el objeto de proponer
diligencias preventivas o informes técnicos que habiliten la revisién de ciertas practicas de
las fuerzas de seguridad.

Todo caso que ingresa a la DG requiere un trabajo de investigacion previa y analisis
para determinar la competencia de este OCD, o disponer su remisioén a otros organismos
que tienen competencia disciplinaria para juzgar faltas leves y medias, de acuerdo a lo que

prevé el decreto reglamentario 1568/21.
Dinamica del modo de inicio de los casos

Los casos se inician por: a) Informacion directa de las fuerzas de seguridad (parte
de novedades o informes); b) Denuncia radicada en la DG -presencial o telefénica-; c)

Comunicacién del Poder Judicial y/o Ministerio Publico Fiscal; d) Oficiosamente por la DG

Porcentaje de casos por tipo de ingresos
Grafico 2

De Oficio

Poder Judicial

Denuncia

Parte de FFSS
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cuando el hecho se conoci6 a través de redes sociales o medios masivos de comunicacion
donde se advierte la posible de faltas que son competencia de OCD .

La Oficina de Vinculacion y la DI es central en este proceso de toma de
conocimiento de las faltas que son competencia del OCD.

Se puede observar en el grafico que el 67% de los casos se iniciaron a partir de
“partes de novedades” o “informes” de la Policia, Servicio Penitenciario y/o Fuerza
Policial Antinarcotrafico.

En segundo lugar, las denuncias, tanto presenciales como telefénicas,
representaron un 19,3% de los casos. En tercer lugar, un 12% de los casos se iniciaron
con informacion presentada por el Poder Judicial y el Ministerio Publico Fiscal. Por ultimo, el
1,7% de los casos fueron iniciados de oficio por la DG. Este dato permite inferir que la
informacion sobre faltas llegan a conocimiento del organismo, generalmente, por medios
formales establecidos institucionalmente, y solo un porcentaje menor se conoce por canales
informales.

Las denuncias radicadas ante la DG han sido de manera presencial; representando
el 69,7%. Por su parte, las denuncias telefénicas se han receptado cuando el ciudadano no
tiene posibilidades de trasladarse hasta las oficinas del OCD por motivos de domiciliarse en
el interior provincial o encontrarse privado de su libertad en los distintos establecimientos
penitenciarios de la Provincia. Esta modalidad de recepcion de denuncias representa el
30,3%.

Porcentaje de denuncias segun modalidad
Grafico 3

Denuncia Telefénica
30,3%

Denuncia Presencial
69,7%

Las denuncias receptadas han ido en aumento a lo largo del periodo analizado. En
el primer semestre de funcionamiento representaban el 17% de los modos de ingreso. Por

ende, en los ultimos cinco meses hubo un aumento del 13,5% de las denuncias
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receptadas con respecto al

primer semestre de funcionamiento del OCD. Se puede

hipotetizar que este aumento de denuncias se relaciona con un mayor conocimiento de la

existencia de esta nueva institucion entre los ciudadanos/as cordobeses.

El aumento de denuncias receptadas durante los ultimos cinco meses con respecto

al primer semestre de funcionamiento, evidencia una diversidad de fuentes de

informacion para el inicio de investigaciones disciplinarias.

Sobre la cantidad de personas investigadas y la complejidad de los

procedimientos disciplinarios

Se advierte que el
15,6% de casos tuvo mas
de una persona investigada.
Esto constituye una
investigacion compleja
por el involucramiento de
dos o mas autores. Segun
el art 40 (Ley 10.731), uno
de los agravantes previstos
es cuando una falta es

cometida con el concurso

Porcentaje de casos por cantidad de investigados
Grafico 4

3 investigados o mas /"

Resto de los casos

de tres o mas personas pertenecientes a las Fuerzas de Seguridad. Por consiguiente, la

normativa vigente estipula que el maximo de la sancion divisible prevista se duplicara. Los

casos bajo investigacion que involucraron tres personas o mas son el 3,4% del total.

Dinamica de ingreso segun Fuerza de Seguridad

Al indagar por la fuerza
de seguridad involucrada en
cada uno de los casos que se
ingresaron desde que se puso
en funcionamiento el OCD, se
evidencia una predominancia
de hechos cometidos por

miembros de la Policia de

Porcentaje de casos segun FFSS
Grafico 5

FPA

SPC

Policia
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Cérdoba frente al Servicio Penitenciario y la FPA.

Al estudiar la totalidad de los casos que se iniciaron, el 91,3% involucran a
personal policial. En cambio, hay un 8% de investigaciones a personal penitenciario y
el 0,7% para miembros de la FPA. Esto obedece a la cantidad de miembros que
componen las distintas fuerzas de seguridad de la provincia, pero porcentualmente
los numeros de miembros de las fuerzas que son objeto de investigacion son
relativamente similares. Estos porcentajes se ven acrecentados en relacion a la Policia de
Cordoba porque es la fuerza que tiene el mayor numero de personal retirado. De esta
manera, se puede observar la proporcién de personas bajo investigacién por posibles faltas

graves, gravisimas y pasibles de destituciéon en cada fuerza.

Porcentaje de Policias investigados en el Organismo Porcentaje de penitenciarios investigados en el Organismo

Gréfico 6 Grafico 7

Bajo investigacion Bajo investigacion
8.1%

No investigados
91,9%

No investigados

En cuanto a la Policia de Cérdoba, solo el 8% del personal en actividad estuvo
bajo investigacion, mientras que el SPC no llega al 4% y la FPA menos del 3% con

respecto a la poblacién total de cada

Porcentaje de personal del FPA investigados en el Organismo

institucion.

Bajo investigacion
2.9%

En el gréafico a continuacién, se observa
que hubo mas hombres que mujeres
miembros de las Fuerzas de

Seguridad bajo investigacion. En

Sin investigacion en el organismo
97,1%

Género de las personas bajo investigacion
concreto, un 83,6% frente a un  cuice

16,4%. Esta proporcion coincide con e
la distribucibn por género que
presentan las fuerzas de seguridad
de la Provincia de Cordoba. Por
consiguiente, es razonable que la

proporcion por género de las
Hombre
83,6%

personas que se investigaron
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disciplinariamente también presente una distribucién marcadamente masculina.

Por otra parte, al analizar en detalle la jerarquia de las personas investigadas, se

optd por focalizarse en los casos que involucran a policias.

Teniendo en cuenta al total de policias que fueron investigados por la DG, hubo un

73,3% de suboficiales y un 26,7% de oficiales. Esta distribucién también se entiende por

Porcentaje de policias bajo investigacion segun jerarquia

Grafico 10

Suboficial

15

las caracteristicas de la
poblacion policial en
general. Entre el
personal activo,
aproximadamente hay
un 80% de
suboficiales frente a

un 20% de oficiales.



Capitulo 2: Resoluciones de los casos de la Direccion General de

Control e investigacién de las Fuerzas de Seguridad

En este apartado interesa presentar un analisis sobre el proceso de resolucion de
los casos ingresados a la Direccion General de Control e Investigacién de las Fuerzas de
Seguridad. En este sentido, es de destacar que la resoluciéon de una actuacion disciplinaria
puede ser dictada por la misma DG -en algunos casos por ella misma o a través de la Dl - o
bien por el TC, dependiendo de las caracteristicas que asume el procedimiento

administrativo en cada legajo de investigacion.

Sobre la remisién y el archivo de las actuaciones disciplinarias

La DG posee, segun ley 10.731 articulo 17 inc. c), la funciéon de “Asumir la
investigacion cuando lo considere necesario y formular, en estos casos, los requerimientos
ante el Tribunal de Conducta de las Fuerzas de Seguridad”. La DI, conforme lo normado en
el art. 20 de la misma ley, esta facultada para ordenar el archivo de las actuaciones, solicitar
al tribunal el sobreseimiento y requerir la aplicacion de sanciones principales.

Las razones por las cuales se disponen los archivos estan taxativamente
especificados en la norma: el hecho no existid, no constituye falta disciplinaria, no se puede
determinar responsabilidad a persona alguna, el hecho prescribid, etc. Sin embargo, es
dable poner de resalto que el archivo de las actuaciones no implica impunidad. En este
sentido, la norma es clara: el archivo puede reabrirse en caso de encontrarse elementos
probatorios que permitan una reingenieria de las lineas de investigacion originarias.

La diferencia con el acto de Remisién deriva que este implica un conflicto de
competencia material y/o temporal, lo que quiere decir es que un caso iniciado en la DG
puede, luego de una investigacion, determinar que es competencia del Tribunal de
Conducta Policial y Penitenciario por la fecha de comisién de los hechos o competencia de
las Direcciones de Conducta Interna de las distintas Fuerzas por constituir faltas leves o
medias.

Al comienzo de la puesta en funcionamiento del OCD, muchos casos que ingresaron
a la DG fueron remitidos al Tribunal de Control Policial y Penitenciario para que lleve
adelante las investigaciones disciplinarias de acuerdo a la legislacién anterior.

En el grafico se representa la cantidad de casos remitidos y archivados frente al
resto de actuaciones disciplinarias del ano 2022. Entre estas ultimas, los procedimientos

administrativos se pueden encontrar con requerimientos de sanciones como también puede
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que estén en proceso de investigacion para determinar posibles imputaciones por faltas

graves, gravisimas y/o pasibles de destitucion.

Porcentaje de casos archivados y remitidos

Grafico 11

Archivos

Remisiones

Otros casos

En el grafico se observa claramente que el 24,3 % de los casos que ingresaron a
la DG - DI- se resolvieron a través de archivos y remisiones. Uno de cada cuatro casos
requirié investigacion e intervencion de la DG y fueron remitidos o archivados

Esto se debe a que es posible determinar algunos de los factores que ordenan
tanto la remisién como el archivo de las actuaciones luego de haber desarrollado un

proceso de investigacion
Porcentaje de Remisiones y de Archivos

Grafico 12

alrededor del hecho. Es asi que
en procesos de investigaciones ya
avanzados, se determina que no
Archivos
se cometio una falta o el hecho se
encuentra prescripto, o que el

grado de gravedad de una falta no

es de pertinencia de este

Remi§if)r1es
organismo, o se llega a la
conclusion de que no ha resultado
posible determinar la identidad del
autor.

Es de destacar que este universo de remisiones durante el corriente afio fue mayor a
aquellos archivados. Como se observa en el grafico, del total de casos que se remitieron
o se archivaron, los remitidos representan un 67,5%, mientras que aquellos casos
que se archivaron, representaron un 32,5%. Este mayor porcentaje de remisiones por

sobre archivados se explica por el tiempo que llevé la construccion de criterios estables de
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diferenciacién de competencias entre leves y medias, por un lado, y graves, gravisimas y
pasibles de destitucion, por el otro.

A medida que avanzo el proceso de sedimentacién de estos criterios, estos hechos
comenzaron a ser tratados como leves y medias en sus respectivas dependencias y a ser
informados de esta manera a este Organismo, disminuyendo el numero de hechos en los
que este ultimo debid intervenir, mediante investigacion, en la determinacion de la gravedad

del hecho.

Sobre los Requerimientos de sancion

Los pedidos o requerimientos de Sanciones y los Sobreseimientos corresponden a
peticiones que hace la DG al TC para que este resuelva. Estos dos tipos de requerimientos
ponen fin al procedimiento administrativo de investigacion, ya que éste continia en el
Tribunal.

Aquellos casos en los que, tras haberse investigado, no se detectaron causales de
remision ni archivo y poseen elementos suficientes para requerir sancion, son derivados con
Requerimientos de Sancion al TC. En cambio, para los casos que no se encontraron
elementos suficientes y los investigados fueron imputados, son elevados con Requerimiento

de Sobreseimiento al mismo 6rgano decisor.

Porcentaje de casos con requerimiento de sancién

Con requerimiento de sancién

Sin requerimiento

La DI elevo durante el presente aino 90 (noventa) Requerimientos de Sancién
para diferentes hechos que constituyen faltas graves, gravisimas y pasibles de destitucion.

Se evidencia que en el ultimo trimestre aumentaron exponencialmente los
requerimientos de sancién puesto que los procesos investigativos, teniendo en cuenta los
plazos procesales fijados por el legislador, y la actividad impugnativa intermedia, tiene una

duracién promedio de 6 meses para las causas de complejidad media.

18



Para dar cuenta de estos Requerimientos de Sancion es posible vincularlos a las
conflictividades y procesos investigativos en los que se encontraban inmersos los hechos
por los que se solicitdé sancion.

En el grafico n® 14 se evidencia que un 53,8% de los hechos para los que se requirié
sancién estuvieron vinculados a problematicas de Mal Desempeiio. En segundo lugar, se
encuentran los requerimientos vinculados a casos de corrupcién y violencia familiar y
de género, ambos representando el 13,2% de los requerimientos cada uno. Los
requerimientos vinculados a violencia institucional representaron el 11% del total. Cabe
aclarar que en la parte Il se profundizara el analisis de las conflictividades en la totalidad de
los casos ingresados a la DG y en el Capitulo 8 se explicara el proceso de trabajo
instaurado para el desarrollo de las investigaciones que han conducido a la peticién de

respuestas punitivas al conflicto.

Porcentaje de Requerimientos de sancion por Conflictividad
Grafico 14

Conflicto Laboral
otro

6‘600

Violencia Institucional
11,0%

Violencia Familiar y de Género
13,2%

Mal Desempefio
53,8%

Corrupcion
13,2%

En el 93,3%, estos
Porcentaje de Requerimientos de sancion segun FFSS
requerimientos de sancién estan oo

SPC

vinculados al personal de la Policia

de Cordoba y, como se vera en el
proximo capitulo, el personal de esta
Fuerza de Seguridad es también el

que mas sanciones recibio, en

Policia

concordancia con el hecho de ser la

Fuerza con mas personal.
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Tal como se observa en el grafico n° 16, de estas sanciones requeridas al personal de la
Policia, el 83,3% se requirié para Suboficiales y casi un 16,7% para Oficiales. En el
caso del personal penitenciario y de la Fuerza Policial Antinarcotrafico, recibieron el

5,6% y el 1,1% de los requerimientos respectivamente.

Porcentaje de Requerimientos de sancién segun Jerarquia policial

Grafico 16

Oficial
1€ %

Suboficial

Sobre el tipo de sancién requerida

La ley 10.731 estipula en su art. 20 inc. i los tipos de sanciones que pueden ser
requeridas al Tribunal. Estas se dividen en principales, sustitutivas y accesorias.

Los requerimientos de sancidn que involucran la conjuncion de sanciones principales
y accesorias son efectuadas por la DG (art. 66, ley 10.731). Lo mismo acontece con las
sanciones sustitutivas que derivan de la aplicacion del procedimiento abreviado en los
términos del art. 76 de la ley 10731.

El uso de sanciones sustitutivas y accesorias fueron previstas por el legislador a los
fines de evitar la punicion, en sentido estricto, en aquellos casos que el tipo de falta pueda
ser reparada por medidas alternativas, que permitan al sumariado internalizar las normas
que establecen obligaciones para los miembros de las fuerzas de seguridad y por otro lado
que a través de este tipo de sanciones produzcan un beneficio a la sociedad o la institucion
a la que pertenece.

Sélo los requerimientos que peticionan la sancidén de suspensién exclusivamente por
la DI.

En numeros, el 48,3 % de las sanciones requeridas por la Direccion fueron
principales, mientras que se requirieron un 28% de sanciones principales con
accesorias y casi un 23,7 % de sustitutivas. La suma de estas ultimas dos representa un

poco mas de la mitad de los requerimientos solicitados. Este tipo de requerimiento implica
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un abordaje distinto al netamente punitivo ya que incorpora otra sanciones que tienen por
objeto reparar el dano producido o re-capacitar a los integrantes de las Fuerzas de

Seguridad en contenidos vinculados a la comision de las faltas.

Porcentaje de los tipos de Requerimientos de Sancién
Grafico 17

Sustitutiva
23,7%

Principal
48,3%

Principal con accesoria
28,0%

Por otra parte’ la prnmacia de los Porcentaje de tipo de faltas por las que se requirié sancion

tipos de sanciones principales puede T

Pasible de Destitucion =

6,9%

relacionarse con el tipo de falta por el que
se requirid sancién. El 58,6% de los
requerimientos fueron hechos bajo la . Gravisima

presuncion de faltas gravisimas o

pasibles de destitucion, mientras que el

41,4% fueron hechos por faltas graves.

Los tipos de sanciones tienen sus subtipos

Porcentaje de tipos de Requerimientos de Sancién Principal . .,
Gréfico 19 que se caracterizan en la seccion tercera

Destitucion
9,4%

de la ley 10.731. Asi, es posible determinar

que el 64% de los requerimientos de

Cesantia

sanciones  principales fueron de
suspension, un 26,6% requerimientos de

Suspension
64,0%

cesantia y solo un 9,4% pedidos de
destitucion. Es de destacar que el total de
los requerimientos con sanciones
accesorias fueron solicitados conjuntamente con una sancion principal de suspension.

Representando, asi, el 54% de las suspensiones que se requirieron en total. Por
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consiguiente, sélo un 46% de las suspensiones se requiri®é sin una accesoria que la
acompahara.

Las sanciones accesorias y las sustitutivas poseen la misma tipologia: deberes
especiales de conducta, cursos educativos, reparacion del dafo y tareas comunitarias. Al
respecto, puede observarse en los graficos 20 y 21 que mientras que un 65,4% de las
sustitutivas que se requirieron fueron de Cursos educativos, este porcentaje
desciende al 13,6% en el caso de las accesorias, en las que prima la Reparacion del
daino, con un 68,2%. Mientras, en las accesorias encontramos un 18,2% de Tratamiento
terapéutico, tipo que no se requirié durante el presente afo como sancién Sustitutiva, y en
las Sustitutivas encontramos un 26,9% de Tareas comunitarias, tipo que no se requirié

durante el presente afio como Accesoria.

Porcentaje del tipo de Requerimiento de Sancion Sustitutiva Porcentaje del tipo de Requerimiento de Sancion Accesoria
Reparacion deldafio ,‘ Cursos educativos
Tareas comunitarias

Tratamiento terapéutico

Cursos educativos
Reparacion del dafio

Sobre los requerimientos de sobreseimiento

Los requerimientos de sobreseimiento implican la desvinculacion del proceso
investigativo de la persona sobreseida de manera definitiva e irrevocable. Funciona para él
el principio del Non bis in idem administrativo disciplinario.

En ese sentido, se han registrado tres casos en lo que se requirié
Sobreseimiento. Este tipo de requerimientos son vinculantes para el TC, quien puede dejar

a salvo su criterio.
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Capitulo 3: Resoluciones del Tribunal de Conducta

En el tercer capitulo se analizan las resoluciones del TC que, principalmente, se
ocupan de resolver los requerimientos que ha realizado la DG, sea de imposicion de
medidas cautelares, sobreseimientos o requerimientos de sancion

Por otra parte, el TC resuelve pedidos de levantamiento, prorrogas de medidas

cautelares, sustituciones y recursos planteados contra resoluciones.
Sobre las resoluciones del Tribunal de Conducta

Este capitulo tiene como unidad de analisis a los integrantes de las Fuerzas de
Seguridad a las que el TC sanciond, resolvido su sobreseimiento y se les dicté medidas
cautelares. Del total de casos con requerimientos de sancion elevados al Tribunal, se
resolvieron 75, y el resto se encuentra con las vistas a las defensas para la
presentacion de alegatos. Cabe aclarar que esto significa un total de 84 personas
sancionadas o sobreseidas por el TC. Si se focaliza el analisis en los requerimientos de
sobreseimiento, estos se resolvieron en un 100%. Un poco mas de la mitad de estas
personas (53,3%) fueron sancionadas por faltas gravisimas y el 43,3% por faltas
graves. Cabe destacar que dos personas fueron sancionadas por faltas pasibles de

destitucion, las cuales se especifican en el art. 67 de la Ley 10.731.

Tipo de faltas por las que se sancioné

Grafico 22

Pasible de destitucion ==
3,4%

Grave

43 3%

Gravisima

53 20/
09,3970
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Sobre el tipo de sancion dictada

Hubo un 41,2% de sanciones principales frente a un 25,5% de sanciones con

principal mas accesoria y un 33,3% de sanciones sustitutivas.

Porcentaje de tipos de sanciones dictadas

Grafico 23

Principal con Accesoria
25,5%

Sustitutiva
33,3%

Porcentaje del tipo de Sancion Principal dictadas

Grafico 24
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Destitucion

Principal
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A la hora de analizar en
detalle los tipos de
sanciones principales

dictadas, se puede

observar la
preeminencia de
suspensiones. En
términos relativos,

significa el 75% del
total de sanciones
principales. Ademas,
un 17,9% de las

personas fueron sancionadas con cesantia y 7,1% con la sancién de destitucion.
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Al indagar sobre los tipos
Porcentaje del tipo de sancién sustitutiva dictada

de sanciones sustitutivas

Srafico 2
Tareas comunitarias

dictadas, se observa que hubo

una mayoria significativa de

cursos educativos en esta
modalidad. En concreto,
representaron un 82,4% frente a un

17,6% de tareas comunitarias

Cursos educativos

como sanciéon sustitutiva. Se optd
por cursos que estuviesen
vinculados a la falta que se sanciond, para lo cual fue necesario llevar adelante
coordinaciones con ofras instituciones para garantizar la oferta educativa. Se realizaron
reuniones tanto con la Direccién General de Recursos Humanos de la Policia como con el
area de capacitacion del Ministerio de Coordinacion de la Provincia. La primera fue
especialmente importante para coordinar la oferta educativa de cursos de entrenamiento en
distintas dimensiones del trabajo policial: manejo del arma reglamentaria y tiro; defensa
personal; y, conduccion de vehiculos policiales.

De manera similar, las tareas comunitarias dictadas como sancion sustitutiva se

focalizaron en labores que estuviesen vinculadas a las faltas cometidas.

Porcentaje del tipo de sancién accesoria dictada

srafico 2

Tratamiento terapéutico

Cursos educativos

Reparacion del dafio

En cambio, al analizar las sanciones accesorias dictadas, se observa que se
aplicaron otro tipo de sanciones alternativas. La mayoria fueron reparaciones del dafo,
representando el 54% del total de este tipo de sancion. En segundo lugar, se dictaron
cursos educativos (31%) y en menor medida, tratamientos terapéuticos (15%). Es
significativo destacar que en todos estos casos, se dicté una sancién principal que fue de

tipo suspension.
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Dinamica temporal del dictado de Sanciones

Desde el inicio del Organismo de Control Disciplinario y a la fecha de corte de este
informe, se observa un crecimiento sostenido de las resoluciones dictadas por el
Tribunal. En el grafico se presenta la distribucién de sanciones de acuerdo a los trimestres
del afo 2022. Al ser el primer ano de funcionamiento de este sistema de control
disciplinario, se comprende que la dinamica de resoluciones de sanciones presente esta

curva ascendente a lo largo de los trimestres.

Cantidad de Sanciones a través del tiempo
Grafico 27
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Cantidad de Sanciones
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Trimestres afio 2022

Dinamica de las sanciones segun Conflictividad y Fuerza de

Seguridad involucrada

Para realizar un analisis mas completo de las sanciones dictadas, se tuvieron en
cuenta los tipos de conflictividad en que se enmarca la falta administrativa como asi también

la fuerza de seguridad a la que pertenece el personal sancionado y su jerarquia.

Porcentaje de Sanciones segun conflictividad
Grafico 28
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Casi el 61% de las sanciones estuvieron vinculadas a faltas por mal

desempeio y, en menor medida, alrededor del 17% a violencia institucional. En tercer

lugar, las sanciones fueron por violencia familiar y de género, con menos del 10% del

total. Las faltas por situaciones de corrupcion representaron menos del 8%. Por ultimo, las

situaciones de conflicto laboral sancionadas fueron casi el 2%. En la parte Il del informe

anual se explicita en detalle las implicancias de cada una de estas conflictividades

administrativas y el modo de abordaje integral que se propuso este organismo de control

disciplinario.

Por otra parte, al
analizar las sanciones segun la
fuerza de seguridad a la que
pertenece el/la sancionado, se
sostiene la tendencia del
ingreso de casos. Hubo una
mayoria de integrantes de la
Policia de Coérdoba, en esta
dimensién representando el

94% de las sanciones

Porcentaje de Sanciones segun FFSS

Grafico 29

SPC

5,9%

Policia
94,1%

dictadas. Por su parte, los miembros del Servicio Penitenciario ocuparon el 6% de las

personas sancionadas por el Tribunal. En cambio, ningun integrante de la FPA fue

sancionado por falta grave, gravisima o pasible de destitucion durante el 2022.

Porcentaje de Sanciones segun Jerarquia policial

Grafico 30

Oficial
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Suboficial
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Se optd por continuar el
analisis de los sancionados
de la Policia de Coérdoba
para observar su
distribucion segun jerarquia.
Siguiendo la tendencia de
los ingresos de casos, se
sancioné un 23% de
oficiales y un 77% de
suboficiales de la

institucion policial.



Recursos de reconsideracion y de revision

El Tribunal de Control Disciplinario ha recibido 209 pedidos de levantamiento de
medidas cautelares dictadas en el marco de la investigacion disciplinaria. En ese marco,
fueron resueltas la totalidad de ellas. Un 29% de manera favorable y un 16% se resolvié con
la sustitucion de la medida cautelar. Entre ambas suman un 45% del total. En cambio, en
casi el 55% de los pedidos de levantamiento se resolvié de manera no favorable.

Por otra parte, al analizar los recursos de reconsideracion, se observa que estos

Pedidos de levantamiento de Medidas Cautelares
segun su resolucién
Gréafico 31

Sustitucion

Favorable

No favorable

pueden ser sobre las sanciones dictadas como también sobre las medidas cautelares. Se
han presentado 36

recursos de
Recursos de Reconsideracion segun su resolucion
Grafico 32

reconsideraciéon y

el Tribunal ha dictado

Levantamiento

Sustitucion

resolucion de cada
uno de ellos. En este
caso, las respuestas
de levantamiento y
sustitucion han
alcanzado el 20% del

total de recursos

No favorable

presentados.
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Capitulo 4: Medidas Cautelares

En el cuarto capitulo se analizan las resoluciones de Medidas Cautelares dictadas
por el Tribunal de Control Disciplinario de acuerdo a lo establecido por el art. 82 (Decreto
Reglamentario 1568/21).

Sobre las Medidas Cautelares dictadas

Las medidas cautelares se resuelven siempre con respecto a una persona en un
proceso de investigacion particular con el objetivo de evitar que se entorpezca el proceso de
investigacion o la normal prestacién del servicio publico. Es asi, que durante el presente
afo, se dictaron 444 medidas cautelares. Este recurso, del total de personas investigadas
que han sido identificadas como integrantes de las fuerzas de seguridad, ha afectado al
16,1%. En otras palabras, en el 83,9% de ocasiones en donde fue posible la
identificaciéon de los sujetos investigados como pertenecientes a las Fuerzas de
Seguridad, la investigacion ha proseguido sin interponer un recurso de este tipo,
resguardando asi los principios de excepcionalidad y aplicacion restrictiva garantizados por
laley 10.731 en su art. 82.

Porcentaje de investigados con y sin Medida Cautelar

Investigados con medidas

Investigados sin medidas

Durante el presente afio se han dictado medidas cautelares sélo en el 12,5% de
los casos que han ingresado al Organismo. Esto evidencia que ese 16,1% de personas
con medidas cautelares se refiere solo a un 12,5% de casos en los que el recurso ha sido
requerido por el nivel de complejidad de los hechos implicados. Los casos que involucran a

tres personas o mas, causal de agravante de los mismos e indicador, también, de gravedad

29



de las investigaciones, pasan del 3,4% de los casos al 7,3% cuando hablamos de las

medidas cautelares.

Porcentaje de casos con y sin Medida Cautelar Porcentaje de casos con tres personas o mas con medida
Gréfico 34 cautelar

Casos con medidas Grafico 35

12 3 investigados o mas ‘

Casos sin medidas Resto de los casos
87 59 —_— 2

Se identifica que un 70% de las personas que recibieron efectivamente sancion
y un 70% de personas por las que se requirié sancion fueron sujetos a una medida
cautelar.

Del total de medidas cautelares aplicadas un 55,4% se encuentran activas. El
Decreto Reglamentario N° 1.568 establece para el art. 84 la necesidad de mantener en
pleno derecho las medidas cautelares dictadas para aquellas personas que se encuentren
privadas de su libertad. Esta situacidon representa un pequefio porcentaje, el 4%, de las

medidas cautelares activas.

Porcentaje de Medidas Cautelares Activas y Finalizadas
Grafico 36

Finalizadas

Activas

Las medidas cautelares que se han finalizado representan el 44,6% del total de
las medidas dictadas. Las formas en las que se da finalizacion a una medida cautelar son
variadas. La mas frecuente durante el corriente ano fue la sustitucion de una medida
cautelar por otra (de mayor o menor gravedad). Esta se dicta cuando es necesario

garantizar el normal desarrollo del proceso segun el art. 82 de la ley 10.731, y representa el
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52% de las finalizaciones. Los levantamientos de las medidas cautelares, que representan
el 35,8% de las medidas cautelares finalizadas, pueden darse por solicitud del propio
investigado segun Decreto reglamentario art. 82 o de la DG. Durante el corriente afo se
realizaron al Tribunal un total de 209 pedidos de levantamientos de medidas cautelares,
de los cuales resulté favorable poco mas del 35%.

Existe, por ultimo, un pequefio porcentaje de medidas cautelares desafectadas por
el dictado de sanciones, sobreseimientos y archivos. Asimismo, el 4,4% del total de
medidas cautelares finalizadas fueron dictadas por el Tribunal para casos en los que se
determind, tras avanzarse en el proceso de investigacion, que eran competencia del anterior
Tribunal y han seguido su curso administrativo en el mismo.

Con respecto a las
Porcentaje de Medidas Cautelares segin Fuerza de Seguridad
Grafico 37

fuerzas de seguridad a la que
pertenecen aquellos a  FePA
quienes se les ordend una
medida cautelar, siguen la
tendencia general de las
investigaciones, con un leve
descenso del personal policial

afectado por este recurso en
Policia
87,6%

comparacion con las
investigaciones en curso. En
el 87,6% de las ocasiones han sido un recurso interpuesto a policias, cuando las
investigaciones cursadas para esta fuerza han sido del 91%. El personal penitenciario
afectado por esta medida representa el 11,3%, mientras que el de la FPA representa el
1,1%. Asi, se observa que las mismas han sido aplicadas proporcionalmente a las

investigaciones cursadas por cada una de las Fuerzas de Seguridad.

Porcentaje de Medidas Cautelares segun el tipo de finalizacién

Grafico 38
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En el siguiente grafico es posible observar que los meses en donde se ha dado con
mayor frecuencia el dictado de estas medidas han sido marzo, julio y octubre. Es de sefalar
que dos de estos picos coinciden justamente con los dos momentos con mayor nivel de

ingresos de casos vistos en el grafico n® 1.

Dictamen de Medidas Cautelares a través del tiempo

Grafico 39
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Se advierte también cédmo se da la vinculacién de las medidas cautelares con las
problematicas de las conflictividades en las que se inscribieron los casos. Las
problematicas referidas a Violencia de Género y Familiar y Violencia Institucional
crecen de un 24% y un 14% respectivamente cuando hablamos del total de hechos
investigados en el Organismo, a un 31% y casi un 20%, en el caso de los hechos que
poseen o poseyeron una medida cautelar. Esto va en consonancia con lo remarcado con
anterioridad acerca de los principios de excepcionalidad y aplicacion restrictiva de estas
medidas. Los casos de Violencia Familiar y de Género suelen representar mayor gravedad

y activar el Protocolo de Actuacién para Personal Policial en situacién de Violencia Familiar.

Cantidad de Medidas Cautelares dictadas segun conflictividad

Grafico 40
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Al mismo tiempo, este aumento va ligado a un descenso porcentual de los hechos

vinculados a mal desempenio.
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Estos, pese a ser la problematica mas frecuente con casi un 35% cuando
observamos el total de las investigaciones, soélo representan un 22% del total de medidas
dictadas. Sobre el mismo punto, las problematicas vinculadas a Conflicto laboral descienden

a poco mas del 1%.
Dinamica temporal de las Medidas cautelares dictadas

Tal y como se sefald, el Tribunal puede dictar con o sin requerimiento de la DG
cuatro tipos de medidas cautelares. Durante el presente afo, las medidas cautelas mas
frecuentemente interpuestas han sido las de situacién pasiva, representando casi un
74% del total. Este porcentaje se ve influenciado por el hecho de que el Decreto
Reglamentario N° 1.568 por lo establecido en el art. 83 inc. ¢) ordena el pase a situacion
pasiva de todas aquellas personas pertenecientes a las Fuerzas de Seguridad de la
Provincia de Codrdoba que se encuentren aprehendidas o detenidas en el marco de un
proceso penal. Las suspensiones representan poco mas del 23% de las ocasiones en las
que se han dictado medidas cautelares, poco mas del 13% fueron Suspensiones con goce
de haberes, mientras que otro 10% Suspensiones sin goce de haberes. El retiro de
armamento se ordena en el conjunto de las ocasiones en donde se dicta alguna de las otras
medidas cautelares, tal como lo dicta el Decreto Reglamentario N° 1.568 en su art. 83 inc.
b).

Porcentaje de Medidas Cautelares dictadas segun su tipo
Grafico 41
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Esto no impide que el mismo pueda decretarse sin tener como causal el resto de las
medidas cautelares cuando sea necesario para el devenir de la investigacion. Esta situacion
representa solo el 3% de las medidas cautelares dictadas.

Las medidas cautelares poseen un plazo que, como se dijo con anterioridad, no

puede superar los 3 (tres) meses en el caso de las suspensiones, y de 9 (nueve) meses en
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los otros dos tipos restantes. De esta manera, podemos identificar que los lapsos de las
medidas de tres meses representan el 53% del total de las medidas cautelares, siendo
este el plazo mas frecuente en el que fueron dictadas. Le siguen en frecuencia las de seis
meses Y, junto con las anteriores, representan casi el 25% del total de estos recursos. El
lapso de tiempo menos frecuente se ha configurado alrededor del 0.5% del total, y han sido

las de dos meses.

Porcentaje de Medidas Cautelares dictadas segun su duracion
Grafico 42
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Una vez que son dictadas, las medidas cautelares pueden ser prorrogadas a
requerimiento de la DG por el TC, y extraordinariamente una vez mas en situaciones de
suma gravedad o muy dificil investigacién, tal como lo establece el art. 82 del Decreto
Reglamentario N° 1.568. Del total de medidas cautelares dictadas poco mas del 25% se
prorrogé una vez, mientras que so6lo un 8% recibié una prérroga extraordinaria en

consideracion de las causales antes expuestas.

Porcentaje de Medidas Cautelares con Prérroga 2. Porcentaje de Medidas Cautelares con Prérroga

Gréfico 43 extraordinaria
Grafico 44
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Del total de situaciones pasivas dictadas con una primera prérroga, casi un
83% mantuvo el tipo, mientras que un 17% lo modific6 a un Retiro de armamento
(8,7%) o a una Suspensién con o sin goce de haberes (8,7%). Lo antedicho vuelve a
este tipo de medidas las menos frecuentemente modificadas, con un porcentaje de
modificacion del tipo cercano al 17%. Los retiros de armamento mantuvieron su tipo en una
proporcion menor, casi un 55% de las ocasiones, mientras que un 45% se modificaron en
una primera prorroga en una situacion pasiva. En el caso de las suspensiones, la
modificacion del tipo es aun mayor. Del total de suspensiones con goce de haberes, un
73% cambiod su tipo a una situacion pasiva, mientras que sélo un 27% lo mantuvo. Por
ultimo el total de suspensiones dictadas en primera instancia como suspensiones sin goce

de haberes se modifico en situaciones pasivas.

Dinamica de la modificacién del tipo cuando se prorroga
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SIiNTESIS DE LA ACTIVIDAD DE TC

- Sedictaron 444 medidas cautelares.

- Se resolvieron 253 planteos asociados con las medidas cautelares dictadas
(levantamientos, prérrogas, sustituciones o recursos). Algunas medidas cautelares
tuvieron mas de un planteo.

- Sedictaron 75 resoluciones definitivas (sanciones y sobreseimientos)
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Parte Il. Conflictividades administrativas de las fuerzas de

seguridad

Capitulo 5: Presentacion de las principales conflictividades

administrativas de las fuerzas de seguridad

En esta parte del informe, se busca profundizar el analisis sobre las conflictividades
en las que se enmarcan las investigaciones disciplinarias de la DG.

En tematicas prioritarias, como violencia de género e institucional, la tipificacién
puede constituir un agravante genérico de la sancion. Por su parte, la Direccion de
Prevencion realiza un seguimiento de los casos que se evaluan como prioritarios, teniendo
en cuenta la gravedad de los hechos y su inscripcion en conflictividades especificas. Este
seguimiento tiene como objetivo el abordaje interdisciplinario de las conflictividades mas
amplias en las que se inscriben las faltas disciplinarias.

Es importante destacar que, desde la puesta en funcionamiento del Organismo de
Control Disciplinario, se implementé el Registro Unico de Casos (RUC) de la DG. Su disefio
y desarrollo estuvo a cargo del area de Registro y Analisis de Informacién de la DP. Esta
base de datos se cred con fines registrales pero también para permitir la gestion de la
informacién de cada caso ingresado. Un punto clave de este registro es la identificacion de
tematicas/conflictividades en las que se inscriben los hechos bajo investigacion. Esta
clasificacion permite la agrupacion de casos para su resolucién y valoracidén en pos de
identificar factores de riesgos colectivos, condiciones ambientales y procesos de trabajo que
hacen proclive la comisién de faltas disciplinarias graves, gravisimas y pasibles de

destitucion.

Principales conflictividades administrativas de las fuerzas de

seguridad

En el marco de la puesta en funcionamiento del OCD, la DP realiz6 informes
diagnésticos sobre las principales conflictividades en las que se enmarcan las faltas
disciplinarias de los miembros de las Fuerzas de Seguridad. Para esto, se llevd a cabo un
analisis de la legislacion cordobesa (tanto la vigente como la anterior) para comprender las
prioridades tematicas planteadas por la ley como asi también las tipificacion de conductas
que son pasibles de sancionar administrativamente. Asimismo, el seguimiento de casos

resulté fuente principal para comprender las regularidades y construir los primeros
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diagnosticos. Este trabajo implica el analisis de los casos en conjunto con los detectives que
llevan adelante la investigacion, la realizacién de fichas de seguimiento y la carga de datos
en el Registro Unico de Casos.

La Ley de Control Disciplinario N° 10.731 plantea cuatro definiciones que constituyen
agravantes para la sancién (art. 40 y 41): violencia institucional, violencia de género,
corrupcién y discriminacién. En la normativa vigente se incluyen definiciones especificas

para cada una de ellas.

A toda accion u omision que afecte la vida, la libertad, la
dignidad, la integridad fisica, psicolégica o sexual de una persona o
de grupos de personas cuando dichos padecimientos sean
infligidos por cualquier integrante de las Fuerzas de Seguridad
Publica y Ciudadana en el ejercicio de sus funciones.

A toda conducta, accion u omisiéon que de manera directa o
indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado, afecte la
vida, la libertad, la dignidad, la integridad fisica, psicoldgica, sexual
0 econémica de mujeres o personas de género u orientacién
sexual no hegemonicas, basada en una relacién desigual de poder
o motivadas por actitudes de odio hacia la orientacién sexual, la
expresion o la identidad de género.

A toda accion u omisién ilegal realizada por parte de un
integrante de las Fuerzas de Seguridad Publica y Ciudadana en
uso de su cargo o funcion con el objetivo de obtener beneficios
para si o para terceras personas.

A toda accion u omision en el ejercicio de sus funciones que
implique un trato diferencial y perjudicial a otra persona basado en
criterios de nacionalidad, expresién o identidad de género, origen
étnico, religiéon, ideologia, edad, sexo, orientacion sexual,
caracteres fisicos, discapacidad o condiciones sociales, laborales o
economicas.

En este sentido, la legislacién plantea claramente cuatro areas prioritarias en la
persecucion y prevencion de faltas disciplinarias. Al constituir agravantes, los casos bajo
investigacion que configuren situaciones de violencia institucional, violencia de género,

discriminacién y/o corrupcion tuvieron requerimientos de sancion mas gravosas.
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De acuerdo al diagnéstico de la casuistica, se replantearon las conflictividades en
las que se enmarcan las investigaciones disciplinarias de la DG ya que las cuatro
definiciones de la ley no lograron abarcar la totalidad de casos. Este trabajo técnico se
realiz6 durante el primer trimestre, a través de la elaboracion de informes de
pre-diagnéstico. En total fueron seis informes iniciales que se focalizaron en tematicas
prioritarias: Violencia de Género y Familiar, Violencia Institucional, Violencia Institucional
ejercida en contexto de encierro, Corrupcion y Mal desempefno, Conflicto Laboral e
Investigaciéon Genéricas. De esta manera, se delinearon modalidades de seguimiento de
casos prioritarios y se construyeron los instrumentos técnicos (fichas de seguimiento, ficha
de inspeccién, modelos de informes técnicos) para profesionalizar y estandarizar las
intervenciones profesionales en los procedimientos administrativos. Este trabajo de
seguimiento inicial permitié la elaboracién de las categorias tematicas en las que se
clasificaron los casos de la Direcciéon General y la construccion de diagndsticos especificos.

Las clasificaciones que se establecieron fueron cinco grandes problematicas:
violencia institucional, violencia de género y familiar, corrupcién, mal desempeiio y
conflicto laboral. En el caso de violencia de género, se agregd la especificacion de
“violencia familiar” por el gran volumen de casos que ingresaron a partir de la activacion del
Protocolo de Actuacion para Personal Policial en situacion de Violencia Familiar'. En un
subtitulo mas adelante sera explicado con mayor detalle. Por otra parte, se consideré que
las practicas de discriminacion aparecieron de manera transversal en los casos bajo
investigacion, por lo que no se incluyé como una problematica en si misma. En especifico,
en analisis de los casos realizado por el equipo técnico identificé que las practicas
discriminatorias generalmente se presentaron en el marco de otras violencias como la
institucional, de género o laboral.

Ademas, es importante sefalar que se incluyd una sexta categoria “Otros” para
clasificar los casos que no se enmarcan en las cinco conflictividades definidas. Esta
categoria agrupa los procedimientos administrativos en los que se investigan posibles faltas
disciplinarias cometidas generalmente fuera de servicio. En especifico, la mayoria implicé
accidentes de transito en vehiculos particulares y rifas como asi otras practicas
susceptibles de ser investigadas para determinar si constituyen faltas disciplinarias o no.

Producto del trabajo de seguimiento de los casos, se trabajé en la construccion de
subcategorias en cada una de las seis tematicas. Esto sera analizado en detalle en los

apartados de este capitulo.

' Este protocolo aprobado por resolucion de la Jefatura policial fue modificado en junio del 2022.
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Analisis de las conflictividades presentes en los casos

La primera clasificacion tematica se realiza a partir de la informacion inicial con la
que se ingresan los casos, la cual se revisa a lo largo del trabajo de seguimiento y a medida

en que se incorporan datos.

Porcentaje de casos segun Conflictividad
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En un primer andlisis general de los casos segun conflictividad, se observa que la
mayoria fueron por mal desempeiio, con un 31,27%. En segundo lugar, se encuentran
los casos vinculados a conflictividades de violencia de género y familiar,
representando un 27,5% del total. En tercer lugar, y con una disminucién significativa con
respecto a los dos primeros, se encuentran los casos que se clasificaron como “otros”.
Como ya se senald, estos implican en su mayoria a inconductas fuera de servicio. En cuarto
lugar, se encuentran los casos que podrian configurar violencias institucionales, con
un poco mas del 10% del total. Por ultimo, las investigaciones vinculadas a
problematicas de corrupcion representaron menos del 10 % y los conflictos laborales,
casi 5% de los casos.

En un segundo analisis de las tematicas, se propuso desestimar los casos que
fueron archivados o remitidos. En el siguiente grafico se puede observar cémo se modifican
los porcentajes en la distribucion de conflictividades de los casos. Los casos por mal
desempefio disminuye su representatividad del total, por lo que pasa a segundo lugar. En

cambio, los casos vinculados a la violencia de género y familiar pasan a ser los mas
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representativos, con casi el 32% del total. Por su parte, las conflictividades por violencia
institucional se colocan en el tercer puesto, con el 12,5%. Es importante sefalar que los
casos clasificados como “otros” bajaron su representatividad con respecto del total. Esto se
puede deber a que estas practicas, como sucede de manera similar con mal desempefio,

son competencia disciplinaria de las mismas Fuerzas de Seguridad.

Porcentaje de Casos segun conflictividad (sin incluir archivos y
remitidos)
Grafico 47
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Por ultimo, es necesario sefalar que la categoria de conflicto laboral continta
representando el grupo de casos mas pequefio. En ambos graficos gira en torno al 5% del
total. No obstante, estas conflictividades son especialmente complejas y se ha identificado
que las fuerzas de seguridad tienen dificultades especificas para tramitarlas. Esto podria
estar vinculado a las caracteristicas propias del trabajo policial y penitenciario, en parte por

los modos de relacionarse a partir de la légica de la autoridad y la subordinacion.

Lugar donde suceden los hechos investigados

Un elemento importante para comprender la dinamica de los conflictos en los que se
enmarca la comision de faltas, es la ubicacién geografica de los hechos que se investigan
en la DG. Esta variable es necesario analizarla contemplando la distribucion del personal de
cada fuerza de seguridad. Por ejemplo, los establecimientos penitenciarios se ubican en el
interior de la provincia de Cdérdoba, con una sola excepcion.

En el grafico se observa que hay cierta paridad entre los hechos sucedidos en

capital con respecto al interior provincial. De los casos ingresados el 51,1% sucedié
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en la ciudad de Cérdoba, mientras que hay un 44,9% sucedi6 en el interior provincial.
Hay 3,9 % de casos en los que no se puede identificar su lugar de acaecimiento por falta de
definicion en la informacion o hubo casos en que se les atribuye a miembros de las fuerzas
de seguridad hechos delictivos o infraccionales cometidos en otras provincias.
Especificamente se iniciaron casos por hechos cometidos por personal policial en La Rioja,

Santiago del Estero y Catamarca.

Lugar donde sucedieron los hechos investigados
Grafico 48
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Capitulo 6: Analisis de las principales Conflictividades

administrativas

Teniendo en cuenta la totalidad de los casos, se observa que aquellos que tienen
como investigados a policias en su mayoria (60%) se tratan de conflictos vinculados
al mal desempeio y a la violencia de género y familiar. Por su parte, la violencia de
género y familiar esta especialmente controlada e intervenida por la institucion policial en el
marco del Protocolo de Actuacion para Personal Policial en situacién de Violencia Familiar.
Ante violencias de este tipo, la institucion policial ordena el retiro preventivo del armamento
del personal policial involucrado y activa una serie de mecanismos institucionales para la
gestion de este conflicto. En términos administrativos, la Policia de Cérdoba informa a la DI
la activacion de los Protocolos de Violencia Familiar. En los casos en que el agresor sea
personal policial y el hecho implique una falta administrativa, se ordena el inicio de la
investigacion disciplinaria y se toman las medidas pertinentes. El 67% de los casos de
violencia familiar y de género que involucran personal policial se iniciaron de esta manera;

mientras que el 27% lo hizo a partir de oficios del Poder Judicial que informaban denuncias.

Porcentaje de Casos que involucran policias segun conflictividad
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Tanto para corrupcion como para violencia institucional, la representaciéon de
cada una de ellas fue de 9,27% de los casos en donde se investigaron policias. Por su
parte, menos del 4,76 % de los casos se trataron de situaciones vinculadas a conflictos
laborales.
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Al analizar los casos en donde se investigd personal penitenciario, es necesario
sefalar que la cantidad total de procedimientos disciplinarios es mucho menor con respecto
a la Policia de Coérdoba. Esto fue debidamente sefalado en el primer capitulo sobre los

ingresos de casos.

Porcentaje de Casos que involucran penitenciarios segun
conflictividad
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En el grafico se observa que la principal problematica en la que se enmarcaron
las investigaciones disciplinarias a miembros del Servicio Penitenciario de Cérdoba
fue la violencia institucional con un poco mas del 27% del total. Cabe aclarar que
muchos de estos casos son investigaciones genéricas, lo que significa que no hay una
identificacion clara del autor al inicio del caso. En concreto, estas conflictividades estuvieron
vinculadas a denuncias por violencia fisica y negacion a la atencién médica de internos.

En segundo lugar, se destacan los casos enmarcados en violencias de género y
familiar. Estos representan cerca del 23%. Luego, fueron seguidos por probleméaticas
enmarcadas en el mal desempefio con el 18%, otros (13%), corrupcién (11%) y conflicto
laboral (7%).

De manera similar al Servicio Penitenciario, el analisis de los casos que investigaron
miembros de la Fuerza Policial Antinarcotrafico debe ser interpretado teniendo en cuenta
que hay una menor cantidad de casos con respecto a las otras fuerzas de seguridad. En
concreto, hubo 15 casos en los que se investigo a personal de esta reparticion.

En primer lugar, hay un tercio de los casos que se vinculan al mal desempefio,

representando el 33% del total. En segundo lugar, los casos se corresponden a posibles
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situaciones de corrupcion (26%). Los casos vinculados a conflictividades de violencia de

género y familiar representaron el 20% vy los relativos a violencia institucional el 13%.

Porcentaje de Casos que involucran miembros de la FPA segun

conflictividad
Grafico 51
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Porcentaje de casos vinculados a Violencia Institucional segun
fuerza
Grafico 52
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SPC. Por su parte, en menos del 1% involucraron a personal de la FPA. Cabe aclarar que

hubo 85 medidas cautelares que se dictaron a personal de las fuerzas de seguridad por

investigaciones por faltas disciplinarias vinculadas a violencia institucional.

En el trabajo de clasificacion de las conflictividades, se construyeron subcategorias

para cada una de las tematicas. La distribuciéon que presentaron los casos durante 2022 se

expresa en el siguiente cuadro.

44



Porcentaje de Casos segun tipo de Violencia Institucional
Gréfico 53
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En mas de la mitad de los casos que involucran situaciones de violencia institucional
(56,2%), se tratdé de violencia fisica. En menor medida, hubo un 16,6% casos que
implicaron violencia psicolégica, un poco menos del 15% irregularidades
administrativas que vulneran los derechos de las personas. Por otra parte, alrededor del
5% de los casos de violencia institucional se vinculan a situaciones en las que se sospecha
la negacién del acceso a la atencién médica y sanitaria. Cabe aclarar que la mayoria de
estos casos se dieron en contexto de encierro, ya sea en establecimientos penitenciarios
como durante detenciones policiales. Por otra parte, sefialar que un poco mas del 2% de los

casos involucraron elementos de violencia sexual y/o de género.
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Modo de inicio de los casos vinculados a Violencia Institucional

Grafico 54
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En el marco de las conflictividades vinculadas a la violencia institucional, resultan

especialmente gravosos los hechos que involucran el uso del arma reglamentaria.

Menos del 7% tuvieron disparos de arma de fuego y en menos del 4% se utilizé el arma

para amenazar. En este punto es importante destacar que la DP tiene entre sus funciones la

gestion de un Registro de
Disparos de Armas de Fuego
realizados por el personal de
las Fuerzas de Seguridad
Publica y Ciudadana (art. 24,
Ley 10.731), el cual se
relaciona con el Registro del
Protocolo de Uso Racional de
la Fuerza (Res Min.
389/2020). No todas las

circunstancias en las que se

Porcentaje de Casos vinculados a Violencia Institucional segun
involucraron uso de arma
Grafico 55
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utiliza la fuerza y/o se dispara el arma reglamentaria configuran posibles faltas disciplinarias.

No obstante, ante la sospecha de posibles casos de violencia institucional, se ingresaron las

actuaciones como casos y se investigaron en la dimension disciplinaria acorde a las

competencias del organismo.

En concreto, se iniciaron 70 casos que investigan posibles faltas disciplinarias

en el marco de la activacion del protocolo de uso de la fuerza. Esto corresponde a un

46



35% de protocolos que se investigaron, de los cuales hay 41 (casi el 60% de los
investigados) que se archivaron o remitieron por no constituir falta grave, gravisima o
pasible de destitucion.

En esta linea de gravedad de los casos, y a pesar de que hay independencia de los
procedimientos, es significativo senalar que hubo 24 casos vinculados a situaciones de
violencia institucional en donde los investigados también tienen causa judicial en la
que han sido imputados.

Desde la DP se revisaron los antecedentes de un total de 71 agentes policiales
involucrados en casos de violencia institucional considerados de prioridad alta o media y/o
que hayan utilizado su arma reglamentaria para efectuar un disparo (anexo Il, Protocolo de

Uso Racional de la Fuerza).
Violencia de género y familiar

Desde el equipo de profesionales de la DP y retomando los documentos analizados,
al hablar de violencia de género nos referimos a situaciones concretas que involucran los
siguientes componentes: Tipos de violencia (Violencia fisica, violencia psicoldgica y
emocional, violencia sexual, violencia econdémica y patrimonial y violencia simbdlica),
modalidades de violencia (violencia doméstica, violencia Institucional, violencia laboral,
violencia contra la libertad reproductiva, violencia obstétrica y violencia mediatica), y sus
practicas especificas (que llevan adelante las personas denunciadas).

En el andlisis de los casos bajo investigacion, fue necesario vincular estos dos
conceptos: violencia de género y violencia familiar. A su vez, se defini6 modalidades de
violencia que permitan diferenciar especificamente las faltas disciplinarias de violencia de
género y familiar de acuerdo a los siguientes criterios: si estan relacionados directamente
con el ejercicio de las funciones y hacen referencia a acciones en el ambito laboral; si
sucedieron en ambito privado y el ejercicio de violencia fue con algun elemento provisto por
la fuerza; vy, si sucedieron en el ambito privado, pero son potencialmente conflictivos.

En la totalidad de casos ingresados en la Direccién General, la violencia de género y
familiar fue una problematica significativa en términos relativos. Representa la segunda
conflictividad con mayor recurrencia durante el 2022. Aproximadamente uno de cada
tres casos fue clasificado dentro de este grupo. Asimismo, fue la conflictividad en la que se

dictaron la mayor cantidad de medidas cautelares -136-.
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Porcentaje de Casos segun tipo de Violencia de Género

Grafico 56
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Al analizar los casos de violencia de género segun los tipos de violencia que

asumieron los hechos, se evidencia una mayoria de tipo fisica (38,6%). En segundo

lugar, la violencia psicolédgica o simbdlica representé casi el 36%. En cambio, los casos

que presentaron elementos de violencia sexual fueron menos del 15%. En cuarto lugar,

casi el 10% de las investigaciones administrativas se iniciaron por hechos de

incumplimiento de medidas cautelares dictadas por autoridades judiciales.

En similar sentido, hubo 139 casos de investigacion disciplinaria en los que se

constaté que habia imputacion judicial por los mismos hechos.

En esta linea, el
siguiente grafico muestra
el porcentaje de casos
de violencia de género y
familiar que involucraron
uso de armas de fuego.
Solo en el 0,5% hubo
disparo de un arma de
fuego y en el 3,8% se
utilizé el arma para
amenazar.

Por dltimo, se

Porcentaje de Casos vinculados a Violencia de Género y Familiar segtn
involucraron uso de arma
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analizé la manera en que se ingresaron los casos vinculados a violencia de género y

familiar. En este punto, se iniciaron en proporciones similares por parte de las fuerzas

de seguridad y por oficio judicial, representando un poco mas del 30% para cada uno

de ellos. En otras palabras, uno de cada tres de estos casos se inicid por informacion
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elevada por las fuerzas de seguridad y uno de cada tres por oficio judicial. Casi el 22% de
los casos se le dio inicio a partir de una denuncia presencial y hubo un 10% a través de
denuncia telefénica. Entre ambos suman otro 32%. Por ultimo, menos del 3% de los casos

se ingresaron de oficio de la Direccidn de Investigaciones.

Modo de inicio de los casos vinculados a Violencia de Género
y Familiar
Grafico 58
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Parte lll. Control disciplinario de las fuerzas de seguridad

desde una perspectiva interdisciplinaria e integral

Capitulo 7: Capacitacion y vinculaciones para la formacién en el

nuevo sistema de control disciplinario

Capacitaciones al interior del Organismo de Control disciplinario

La conformacion de los equipos de trabajo fue una de las primeras tareas a llevar
adelante. Para ello se realizaron capacitaciones especificas para funcionarios y empleados
del Organismo, sobre el disefio de la DG, los alcances del nuevo paradigma de control
disciplinario de las Fuerzas de Seguridad, las caracteristicas de las tres instituciones
securitarias provinciales, el procedimiento administrativo y sobre la importancia de la
prevencion y sobre el registro de la informacién en la politica de control disciplinario.

Durante los primeros seis meses de trabajo, se dictaron dos moddulos de
Capacitacion y Formacion para Empleados de la DG. La primera etapa se realizé durante el
mes febrero y la segunda durante los meses de mayo a junio.

Por otra parte, durante el segundo semestre del afio, los funcionarios junto a los
coordinadores y relatores se capacitaron en materia de derecho administrativo disciplinario.
Para ello, se diseiid un programa especifico de formacion en articulacion a la Maestria en
Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba.
Se conformd con doce encuentros para debatir ejes centrales de la innovacién normativa
que significo la ley 10.731 de control disciplinario.

Por ultimo, se gestionaron con el Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(organismo de la Organizacion de los Estados Americanos) cuatro becas de investigadoras
para participar activamente en un curso virtual titulado: “Mejorando la persecucion penal y la
resocializaciéon en casos de violencia de género en Latinoamérica y el Caribe”. En un total
de 6 mddulos se trabajaron temas de vital importancia para las investigaciones disciplinarias

qgue involucran hechos desarrollados en contextos de violencia de género.
Capacitaciones a las Fuerzas de Seguridad

Se desarrollaron capacitaciones sobre el nuevo sistema disciplinario a las distintas

fuerzas de seguridad publica y ciudadana alcanzadas por la Ley N° 10.731. En concreto, se
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implementaron reuniones de la Directora General lvana Rossi y la Directora de Prevencién
Mariana Carbajo con la jefatura de la Policia de Cordoba, Servicio Penitenciario de
Cordoba y Fuerza Policial Antinarcotrafico. Ademas, se realizaron capacitaciones
especificas en control disciplinario a personal jerarquico de la policia de la Provincia de
Cdrdoba, como induccion al nuevo paradigma para la prevencién y sancion de inconductas

de los miembros de las fuerzas de seguridad.

Vinculaciones con Universidades y Organismos Estatales

La Direcciéon General de Control e Investigacion de las Fuerzas de Seguridad
celebré cuatro convenios con universidades a través de los cuales estudiantes de grado
y posgrado realizaron sus practicas profesionales en la institucion. En total se encargo de la
formacion de veintitrés pasantes. La mayoria fueron estudiantes de Criminologia y
Seguridad de la Universidad Siglo 21. Un primer grupo trabajé en la DI asistiendo en la
sustanciacién de sumarios administrativos, como asi también participaron en el desarrollo
de diagndsticos sobre ciertas tematicas realizados por la DP. Un segundo grupo asistio en
la geolocalizacion de los hechos investigados como faltas graves, gravisimas y pasibles de
destitucion.

Ademas, se celebrd un convenio con el area de Psicologia Juridica de la Lic. en
Psicologia, Universidad Nacional de Cérdoba. En ese marco se incorporaron seis
pasantes, quienes enfocaron sus trabajos finales de grado en los casos de violencia de
género y violencia institucional con la tutoria de integrantes de la Direccion de Prevencion.
Asimismo, se completd la primera pasantia del convenio con las carreras de grado de

Ciencia Politica y Sociologia, de la Universidad Nacional de Villa Maria.
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Capitulo 8: Procesos de trabajo para la gestion de las

conflictividades administrativas de las fuerzas de seguridad

En este punto del informe, se presentan los indicadores de gestion referidos a los
procesos de trabajo de la DG. Destacar que el modelo de control disciplinario que pone en
funcionamiento la ley 10.731 propone un abordaje integral de los casos que implica un
trabajo interdisciplinario en la gestion de conflictividades que asumen las faltas disciplinarias
mas gravosas. Esto implica por un lado, dirigir las investigaciones administrativas bajo
estrictas normas juridicas del derecho administrativo y bajo la cooperacién e interaccién con

otras ciencias sociales.

Procesos de trabajo de la Direccion de Investigaciones en el marco

del procedimiento administrativo disciplinario

El OCD desarrollé una serie de procesos administrativos y organizacionales para
cumplir con las exigencias normativas establecidas por la ley 10.731 y dar respuesta a la
demanda social que motivé la creacién de esta institucion publica.

Para ello, se habilité la disponibilidad del personal las 24 horas del dia arbitrando
distintos medios para la formulacién de denuncias: telefénica y presencial. Asi, se
establecié un sistema de guardias activas -en la oficina, de lunes a viernes y los fines de
semana de 8 a 23 hs- y pasivas- todos los dias, desde las 23 hasta las 8 hs del dia
siguiente.

. Asi las cosas, se ha relevado que, a la fecha de corte para este informe, se
han receptado 439 denuncias: 306 presenciales y 133 telefonicas?. Cada informacion
sobre una posible conducta reprochable que tomdé conocimiento la Direccidn de
Investigaciones fue receptada por la Unidad de Vinculacioén. Es la principal encargada de
revisar la naturaleza del hecho anoticiado y realizar un primer control de admisibilidad, bajo
la asistencia y guia de la Direccion de Investigaciones.

Una vez ingresado y registrado en el R.U.C. el “Caso”, la Direccion de
Investigaciones comienza con las primeras diligencias investigativas y, de acuerdo a ellas,
se analiza la conveniencia y pertinencia de formular pedidos de diligenciamiento de medidas

cautelares®. Una vez que el caso es admitido por la Direccion de Investigaciones, la Unidad

2 La descripcion y el analisis de la dinamica del ingreso de los casos pueden ser consultados en el
capitulo 1 del presente.

3 La descripcion y el andlisis de las Medidas Cautelares pueden ser consultados en el capitulo 4 del
presente.
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de Vinculacién es quien atiende las demandas de consulta -ya sea telefénica como
presencial-, recibe y remite actuaciones administrativas de y a otros organismos, entre otras
funciones.

Se diseid un proceso de trabajo que consiste en cuatro equipos de investigacién y
uno de analisis de casos. Es decir, los equipos de investigacién son los responsables de
obtener la evidencia pertinente y util para fundamentar las posibles decisiones que toman
las Direcciones: archivo, remisién, requerimiento de sancién o sobreseimiento.

Mientras que el area de Analisis de Casos es quien ejercita la efectiva ponderacion
entre los principios funcionales, los hechos reprochables, la evidencia y; es quien, en
definitiva, sustenta y transparenta, con sus escritos, la politica publica disciplinaria de la
Direccion General.

Se cred un area de protocolo que registra y ordena cada una de las resoluciones de
las Direcciones.

Como se menciond, la Direccién de Investigaciones cuenta con cuatro equipos de
investigacion. Solo tres de ellos, se encuentran bajo la coordinacién de tres profesionales
del derecho provenientes de la Direcciéon de Investigacion Operativa del Ministerio Publico
Fiscal local. La coordinacion del cuarto, atento a la necesidad de capacitar al nuevo recurso
humano en la logica laboral del Organismo, es ejercida desde la misma Direccion de
Investigaciones. Cada equipo, en promedio, cuenta con cinco investigadores. Por ello,
cada equipo de investigacién es responsable de los casos que ingresan conforme un
sistema de turnos.

En cada semana ingresan un aproximado de unos 50 casos. Hay casos que han
demandado la presencia de los operadores en el lugar de los hechos de acuerdo a los
criterios establecidos por la DG. Estas actividades generan que ambas direcciones
produzcan informes que nutren y dan contenido a las actuaciones administrativas que se
desprenden de la intervencion de este Organismo. En concreto, se realizaron 64 informes
de investigadores.

Se fortalecieron las audiencias presenciales para quienes residen en la Ciudad
Capital y virtuales para quienes residen en el interior.

En ese contexto, se calcula que se han tomado un promedio aproximado de fres a
cinco audiencias testimoniales por caso y se advierte una tendencia de acrecentamiento
a medida que los casos se complejizan.

La misma conclusién se permite obtener cuando se refiere a audiencias de
declaracion del imputado. Hay casos en los que se detectan distintos niveles de
participacién que ha demandado que en un mismo caso se hayan registrado mas de una
audiencia. También hubo casos en los que los imputados han pedido declarar en mas de

una oportunidad.

53



Se han establecidos mecanismos legales y técnicos para la apertura y acceso de las
actuaciones administrativas por parte del imputado y su defensa, facilitando el acceso en
soporte digital, informatico (link) o papel, de los distintos medios de prueba que se han
recolectado en la investigacion, facilitando la presentacion remota de escritos ante la DG y
el TC..

Una vez que DG y la DI consideran agotada la actividad probatoria, el proceso
ingresa en la fase critica o de evaluacién que realiza el Area de Analisis de Casos, quien
debe formular fundadamente las conclusiones de la investigacién. Los requerimientos de
sancién o sobreseimiento, son actos de la administracion que instan al Tribunal de
Conducta a emitir la correspondiente resolucién con el objeto de poner fin al conflicto.

Para la puesta en valor de los requerimientos de sancién o sobreseimiento, la
DG ha establecido rigurosos estandares de argumentacion, tanto facticos como juridicos, a
los fines de facilitar el ejercicio de la defensa del sumariado y transparentar las resoluciones
del OCD.

Terminado este proceso, la causa es remitida al TC para su resolucion.

Los aportes de la Direccion de Prevencidén a los procedimientos
disciplinarios

Durante la generacion de competencias especificas y la formacién del personal, se
disefié e implementd un procedimiento administrativo que permitié un abordaje de los casos
de manera interdisciplinaria e integral. De esta manera, el desafio fue establecer procesos
de trabajo que garanticen la vinculacion entre la “punicion” y la “prevencién”.

Es importante sefialar que la DP cuenta con un equipo con profesionales de
diversas disciplinas de las ciencias sociales, con orientacion en la conflictividad
relacionadas con la seguridad publica.

El equipo cuenta con una Jefatura de Registros y Planificacion y tres coordinaciones:
un coordinador de Registro y Analisis de la Informacion, un coordinador de Inspecciones y
Seguimiento y un coordinador de Prevencién y Capacitacién. El equipo se compone
ademas con cinco profesionales. La dinamica de trabajo se organiza en torno a objetivos y
proyectos, lo que implica flexibilidad en la organizaciéon de las tareas de acuerdo a las
prioridades de la DG y las demandas analiticas y/o empiricas de los casos, temas y
conflictividades a gestionar.

Al comienzo del afo, y con la puesta en marcha del nuevo modelo de control
disciplinario, la DP se focalizé en dos objetivos: en primer lugar, generar sistemas de
registro y construccion de datos sobre los procedimientos disciplinarios y, en segundo lugar,

la elaboracion de pre-diagndsticos de las problematicas prioritarias como también de las
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mas recurrentes. Para ello, cobraron centralidad las tareas de seguimiento de casos y el
analisis de casos testigo, asi como la carga sistematica y la participacion activa del equipo
en consolidacion de datos en el Registro Unico de Casos. Asi, durante el 1° trimestre, se
realizaron 6 pre-diagnésticos sobre Violencia de Género y Familiar, Violencia Institucional,
Violencia Institucional ejercida en contexto de encierro, Corrupcién y Mal desempefio,
Conflicto Laboral e Investigaciones Genéricas. En cuanto a los casos testigos por tematica
fueron analizados siete.

A la vez y durante todo el afio se realizaron informes estadisticos periédicos y
sistematicos, 41 en total de variado tipo y alcance (Trimestrales, de analisis general y
gestion: 12/ Consolidacion de datos: 16/ Métricas de proceso de trabajo: 13/ Tematicos
especificos: 13).

Ademas de estos diagnosticos estadisticos generales de problematicas y de gestion,
se elaboraron 31 Informes Técnicos por tematicas, por prioridad, por recurrencia
geografica, que se realizaron en el segundo trimestre vinculados a organizar el trabajo de
intervencion profesional en los casos y el desarrollo de inspecciones, trabajos de campo e
intervenciones en los casos de manera conjunta con la Direccion de Investigaciones.

Los profesionales de la Direccién de Prevencion participan en la recepcion de
denuncias y declaraciones testimoniales y de los imputados: 64 en total (1° semestre:
9/2° semestre: 43). El acompafiamiento de expertos en psicologia y ciencias sociales ha
colaborado en el sostenimiento de la persona denunciante, en la obtencién de informacion
de una sola vez, a los fines de no revictimizar a las denunciantes.

En cuanto a los viajes para el trabajo de campo territorial vinculados a casos
bajo investigacion, se realizaron 40 durante todo el afo, distribuidos de manera equitativa
entre el primer y el segundo semestre. En cuanto a la realizacion de inspecciones a
dependencias policiales y penitenciarias, se hicieron un total de 26 (1° trimestre: 3/ 2°
trimestre: 10/3° trimestre: 9 inspecciones/4° trimestre: 4) . En ese marco, fueron relevados
2 Complejos Carcelarios y 5 Establecimientos Penitenciarios.

Por otra parte, en diferentes momentos del procedimiento se realizan informes
técnicos o valoraciones de caso, en el marco de las cuales se aportan elementos para la
valoracién de pruebas, la ponderacion de agravantes o valoraciones de profesionales en
funcién de analisis de antecedentes, jurisprudenciales o marcos conceptuales que devienen
en la realizacion de recomendaciones por parte de la Directora General de Control e
Investigacion a las fuerzas de seguridad.

La cantidad de informes profesionales vinculados a los casos (informes técnicos,
de valoracion de casos, socio ambientales) es de un total de 90 (1° trimestre: 5/ 2° trimestre:
31/ 3° trimestre: 20/ 4° trimestre: 34) Entre los que se destacan 22 informes de valoracion

de casos y 25 informes técnicos. La cantidad de casos resueltos con intervenciones
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territoriales del equipo de prevencién asciende a un total de 52 de casos y 46 casos
que se ensamblaron en el trabajo de inspecciones.

En cuanto a las recomendaciones se presentaron 15 en total. Cuatro de ellas
efectuadas en el segundo semestre relativas a inspecciones en dependencias
policiales, en las que se advirtieron problematicas recurrentes en depdsitos judiciales. Las
otras once recomendaciones estan vinculadas a los diagnésticos especificos de
conflictividades y factores de riesgo o al andlisis normativo de reglamentaciones
internas a las Fuerzas de Seguridad y protocolos de actuaciéon puestas en relacién
con la normativa vigente. Los temas sobre los que se realizaron recomendaciones fueron:
protocolo de uso de la fuerza, protocolo de violencia familiar, condiciones de encierro y
acceso a la salud en establecimientos penitenciarios, informes de faltas leves y medias,
entre otros.

Por ultimo, es importante senalar que desde la DG se han priorizado como objetivos
estratégicos los abordajes interinstitucionales con el Poder Judicial (Ministerio Publico
Fiscal y Poder judicial), para establecer canales de informaciéon y con las Fuerzas de
Seguridad y los Ministerios de la Mujer, de Justicia y Derechos Humanos y de
Gobierno y Seguridad para el desarrollo de estrategias cooperativas de deteccion,

prevencion y asistencia en materia de violencia de género y violencia institucional.
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Capitulo 9: Funciéon Registral y control disciplinario basado en

evidencia

Es competencia de la DP “Desarrollar, implementar y gestionar los registros
establecidos en la normativa vigente y todos aquellos que disponga el Director General del
organismo” (art. 22, Inc.e, Ley N°10.731) siendo los encargados de la elaboracién de las
estadisticas del OCD.

Entre los registros establecidos por el art. 24 de la Ley N°10.731 se encuentra el
Registro Unico de Faltas de las Fuerzas de Seguridad, Registro de Disparos de Arma de
Fuego realizados por el personal de las Fuerzas de Seguridad Publica y Ciudadana, el
Registro de Casos de Violencia Institucional y de Género, Registro de Casos de
Discriminacion y Corrupcion y demas registros que disponga la Direccion General.

Para cumplimentar con este mandato, desde la DP se disefi6 el Registro Unico de
Casos, sistema de gestion de informacion interna que registra datos sobre el procedimiento
administrativo llevado adelante en la DG.

En cuanto al Registro de Disparos de Arma de Fuego realizados por el personal
de las Fuerzas de Seguridad Publica y Ciudadana, la registracién se efectua en el
Registro del Protocolo de Uso Racional de la Fuerza, o que permite un analisis integral
de la informacion en torno el circuito de uso de la fuerza en general y su analisis en relacion
a los casos de violencia institucional..

En ese punto es importante recordar que, en el Dec. Regl. N° 1.568/21, art. 22 inc. e,
se establece que la actividad del Sistema de Control Disciplinario de las Fuerzas de
Seguridad debera ser desarrollada por medio de tecnologias de la informacion vy
comunicaciones (TIC), que sean canalizadas por medios electronicos o digitales, a través
de plataformas integradas. Para ello, se debera tender hacia la plena aplicacion de los
principios y las reglas de actuacion que fija la Ley de Simplificacién y Modernizacion de la
Administracién Publica N° 10.618, siendo el Ministerio de Coordinacion, o el organismo que
lo reemplace en el futuro, quien debera asistir y asesorar al TC y a la DG, en materia de
desarrollo tecnolégico (art. 72).

En ese marco, desde la DG contd con la asistencia del Ministerio de Coordinacién
para distintos desarrollos:

e Diseno del formulario de denuncia web para su disponibilidad a través de la
Plataforma de Servicios Ciudadano Digital (CIDI)

e Diseno del circuito administrativo para el uso de la Plataforma Informatica
Expediente Digital.

e Desarrollo de Sistema de Declaraciones Juradas.
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Todos estos productos estan en proceso de desarrollo e implementacion atendiendo
a la infraestructura informatica del OCD bajo gestion del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos.

Registro Unico de Faltas: Sanciones por faltas leves y medias

A lo largo del afio, se han informado y registrado un total de 1429 sanciones por
faltas disciplinarias leves y medias cometidas por miembros de las tres Fuerzas de
Seguridad. Estos procedimientos administrativos son competencia de cada institucion
securitaria y se encuentran regidos por la Ley 10.731 y el Decreto Reglamentario N° 1.568

de fecha 27 de diciembre de

2021. Porcentaje de sanciones por faltas leves y medias segun

FFSS
En cuanto a la

distribucion de las  rpa

sanciones por faltas leves
SPC

y medias por fuerza de
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informé 924, el Servicio

Policia

Penitenciario 504 y Ia

Fuerza Policial

Antinarcotrafico 1.

Protocolo de Uso Racional y Legal de la Fuerza

El Protocolo de Actuacion Policial para el Uso Racional y Legal de la Fuerza se cre6
en el ano 2020 por Resolucién del Ministerio de Seguridad N° 389. En el articulo 9
“Obligacién de informar” se estipula un plazo de 24 horas para realizar y remitir un informe
que incluya el Anexo Il al Tribunal de Conducta Policial y Penitenciario o al organismo que lo
reemplace. Cabe destacar que la obligatoriedad de informar rige en funcién de dos
elementos: “cuando en el marco de una intervencion policial haya una persona lesionada
por el uso de la fuerza o sea utilizada el arma de fuego provista por la institucion
realizando disparos” (art. 9, Res. Min. 389/2020). Se explicita que el personal policial
actuante debe dar aviso de forma inmediata a su superior, quien debera encargarse de
realizar e informar al Organismo disciplinario.

La DP se encarga de la recepcion de los informes con anexo Il para su analisis,

clasificacion y registro. Han sido receptadas 200 activaciones de protocolos de uso de la
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fuerza. Por su parte, la DI puede iniciar un caso ante la sospecha de una posible comision
de falta grave, gravisima o pasible de destitucién en el marco de las actuaciones policiales
informadas. Desde la puesta en funcionamiento del OCD, se iniciaron 70 casos que
investigan posibles faltas disciplinarias en el marco de la activacion del protocolo de uso de
la fuerza. Esto corresponde a un 35% de protocolos que se investigaron, de los cuales hay
41 (casi el 60% de los investigados) que fueron remitidos o archivados por no constituir falta
grave, gravisima o pasible de destitucidén. Con respecto al total de anexos Il informados, hay
un porcentaje muy bajo de situaciones que siguen bajo investigaciéon (14,5%) y aun

menor es la cantidad de casos con requerimiento de sancion.

Novedades referidas a internos del Servicio Penitenciario de
Cordoba

Por el deber de informar impuesto normativamente, el Servicio Penitenciario de
Cordoba envia las novedades sucedidas en cada Establecimiento Penitenciario que
involucra a los internos. Durante el primer afio de funcionamiento del OCD, se recibieron
alrededor de 800 informes de este tipo que fueron analizados y sistematizados segun
establecimiento y practica. Entre las situaciones informadas, se encuentran rifias entre
internos, autoagresiones, aplicacion de medidas de contencién, secuestro de drogas o
celulares, fallecimientos. Este ultimo es de vital importancia para poder construir un registro

de muertes en contexto de encierro.

Porcentaje de novedades informadas segun Establecimiento Penitenciario

40

Porcentaje

cc1 cc2 EP3 EP4 EP6 EP7 EP8 UCA9

Establecimiento

El porcentaje de informes segun establecimiento o complejo penitenciario guarda

estrecha relacion con la poblacion carcelaria de cada uno.
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Ficha técnica

Se realiz6 el presente informe con las siguientes especificaciones:

e Base de datos: Registro Unico de Casos (RUC), Sistema de Registro del Tribunal de
Control Disciplinario, Registro de Protocolo de Uso de la Fuerza, Registro de
Resoluciones de la Direccion General.

e Fecha de corte: casos ingresados al 16/11/2022.

e Herramientas digitales utilizadas: Google Sheets y lenguaje de programacion R.
Mymaps de Google.

e Fecha de realizacion: noviembre/diciembre de 2022.
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16. Porcentaje de Requerimientos de sancién segun Jerarquia policial.
17. Porcentaje de los tipos de Requerimientos de Sancion

18. Porcentaje de tipo de faltas por las que se requirié sancion.

19. Porcentaje de tipos de Requerimientos de Sancién Principal.

20. Porcentaje del tipo de Requerimiento de Sancién Sustitutiva,

21. Porcentaje del tipo de Requerimiento de Sancién Accesoria.

Capitulo 3

22. Tipo de faltas por las que se sanciono.

23. Porcentaje de tipos de sanciones dictadas.

24. Porcentaje del tipo de Sancién Principal dictadas.

25. Porcentaje del tipo de sancién Sustitutiva dictada.

26. Porcentaje del tipo de sancién accesoria dictada.

27. Cantidad de Sanciones a través del tiempo.

28. Porcentaje de Sanciones segun conflictividad.

29. Porcentaje de Sanciones segun FFSS.

30. Porcentaje de Sanciones segun Jerarquia policial.

31. Pedidos de levantamiento de Medidas Cautelares segun su resolucion.

32. Recursos de Reconsideracion segun su resolucion.

Capitulo 4

33. Porcentaje de investigados con y sin Medida Cautelar.

34. Porcentaje de casos con y sin Medida Cautelar.

35. Porcentaje de casos con tres personas o mas con medida cautelar.
36. Porcentaje de Medidas Cautelares Activas y Finalizadas.

37. Porcentaje de Medidas Cautelares segun Fuerza de Seguridad.
38. Porcentaje de Medidas Cautelares segun el tipo de finalizacion.
39. Dictamen de Medidas Cautelares a través del tiempo.

40. Cantidad de Medidas Cautelares dictadas segun conflictividad.
41. Porcentaje de Medidas Cautelares dictadas segun su tipo.

42. Porcentaje de Medidas Cautelares dictadas segun su duracion.
43. Porcentaje de Medidas Cautelares con Prérroga.

44. Porcentaje de Medidas Cautelares con Prérroga extraordinaria

45. Dinamica de la modificacién del tipo cuando se prorroga.

61



Capitulo 5
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